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PROYECTO DE LEY NUMERO 315/98 .

pon‘ la cua] se regula la realizacién de les eensos .
(le poblaclén -y vivienda en todo el terrierio: -

nacional.

El Congreso de Colombia :

-DECRETA:

Articulo-19 ‘El Departamento Administra-

.tivo_ Nacional de Estadistica,, DANE; reali-

" Zsra censos de poblacién y vivienda. en las -

fechas que, mediante Decreto;: sefiale. el

Gobhierno -Nacional. También podra - realizar,:
como parte: del .programa censal,- encuestas-

de ampliacién o para medir la cobertura’ del
censo.

El. Departamento . Admlmstratmo Naelo-.,
nal de Estadisticas,. DANE, podra.realizar..

‘encuestas y .censos experimentales-;:-»' que
serviran. de base para el censo oficiak:-Sus
resultados seran .de caracter meramente
informativo.

. Articulo 2° Para efectos de la realizacion -

de los censos nacionales ‘de poblacién. y
vivienda, en las zonas urbanas, las personas
que habitan estas zonas permaneceran.-en
- sus residencias durante-las horas que.de-
termine el Gobierno.
" Fn las zonas rurales, los censos se- reali-
zaran en los periodos que sefiale el Gobierno,
segfin la programacion establecida wpor el
DANE. En este caso no -se requerira de
inraovilizacion.

El Gobierno Nacional dictara las normas
sobre expedicién de salvoconductos y creden-
ciales para las personas que deban movilizarse
por motivo de la realizacién de los censos:

. Articulo 3° El Gobierno sefialara mediante
rerlamentacion Jas autoridades a las cuales
correspondera la vigilancia del cumplimiento
de las normas centenidas en la presente ley.
. Los Gobernadores Departamentales y los
Alcaldes distritales y municipales, asi como
las autoridades indigenas, prestarin al
Departamento Administrativo Nacional -de
Estadistica, DANE, toda la colaboracién
necesaria, .a nivel departamental, distrital y

municipal, para la reahzacmn de los eensos °

¥ encuestas.

Arvticulo 4?2 ILos servidores ptiblicos, los
msesiros y
grados de bachillerato y universitarios que

los estudiantes de los 1iltimos-

determine el Gobierno, actuarin como ins-

instructores, supervisores y empadronadores.

.El'Gobierno Nacional determinara la forma de
compensacion de quienes participen en estas,
actividades censales, la cual puede consistir
en una bonificacién econémica o en el reco--

nocimiento de créditos académicos.

- Articulo. 52 Las personas naturales o juri-

dicas domiciliadas o residentes en el territorio

- nacional estan -obligadas a suministrar al
- Departamento Administrativo- Nacional de

Estadisticas, DANE, los datos solicitados en
el desarrollo de censos'y encuestas. '
~" Los.datos -suministrados al Departamento
Admmlstn‘atlvo Nacional de .
DANE,; en el-desarrollo de los censos y encues-
tas, no podran darse a conocer - al pubhco -ni

cos, que no hagan pos1ble deducu' de el]los
mformacwn alguna de caracter individual

que pudiera utilizarse para fines comerciales; -
de tributacién fiscal, de investigacién judicial.
0 cualguier otro dlferentes del proplamente,
" estadistico. ' h
Articulo 6° El Departamento Administra-

tivo Nacional de Estadistica, DANE, podra

imponer multas por un monto entre uno (1)

y cincuenta (50) salarios-minimos mensua-
les, conio sancién a las personas naturales o

: Jurldlcas -que incumplan lo dispuesto en la

presente ley u obstaculicen la realizacion del

censo. o de las encuestas, prev1a 1nvest1ga-

cién administrativa.

En el caso de.los servidores ptbli¢os, el no -

prestar la debida colaboraciéon constituira
causal de mala conducta podrd sancio-
narse con la suspensién o destitucion del
cargoe.

Articulo 7 Dentro de los tres (3) me-
ses s1gu1entes al procesamiento y evalua-
cién de los datos obtenidos' en el .censo, el
Gobierno Nacional debera presentar al
Congreso de la Reptblica el proyecto de ley

med1ante la cual se adopten los resultalos -

del censo.
‘Una vez sancionada la ley, el Departamen-

to Administrativo Nacional de Estadistica, .

DANE, debera destruir los formularios de los
censos y encuestas.

- Articulo 89 (transitorio). En el censo de
1993, salvo las excepciones que establezca el

‘Gobiéirno

. Estadistica, -

Nacxonal los habltantes ‘de las
zonas urbanas permanecerin en’sus residen=

cias desde las 12 de la noche del- dia anterior
‘hasta las 12 de 'la moche en que se- 1leve a
_cabo el censo.

Artlculo 92 La presente ley rige a partn'
de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el articulo
11 de la.Ley 67 de 1917,

De los honorables benadores,.. -

i

2

Fabio, Vlllegas Ramlrez‘ -

o ~ Ministro de_Gob_lemo.
T EXPOSiCIO\I'DE MOTIVOS

mayor frecuenma la 1mportanC1a que ha.
adquirido la informacién estadistica, com@
elemento fundamental de 1a- planeacmn, i
la cual los paises y los gobiernos irian a la
deriva en el desarrollo de todas sus activis

dades.
Es asi como nuestro. pais cada vez realiza

mayores esfuerzos por: contar con Ila infor< -

macién que se requlere para la planeaclon
del desarrollo.

El Departamento Admlmstratlvo Nac1onaﬂ

de Estadistica —DANE— se ha empefiadg
en una serie de programas que desarrollan
los sistemas de informacién para poder servm
de apoyo al Estado en esta materia.
* Uno de los proyectos de mayor trascens
dencia es el de la realizacién, en el presenta
afio, del XVI Censo Nacional de Poblacién y
V de Vivienda, con el cual se espera obtener
una serie de informaciones de gran Impor«
tancia para el pais. ’

Los censos modernos se han convertido en
la principal fuente de informacion sobre unz
amplia gama de aspectos basicos para la&
produceion, la distribucién de recursos, lasg
actividades administrativas y la investiga-<
cién cientifica. i

En Colombia, partlcularmente el proceso de
descentr. ahzacmn y los mandatos de la nueva
Constitucién Politica 'exigen informaecién
actualizada, con un nivel de desagregacion.
Un censo por sus caracteristicas de cober
tura geograflca total y universalidad consti-
tuye la tnica alternativa para responder )
estos requerimientos.

.L’
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El Gltimo censo, reahzado en 1985, por su
lejania en.el tlempo ¥ los rasgos metodologl-
cos que lo caracterlzaron no suple las neces1—
dades actuales de 1nforma01on del pafs.

En Colombia no ha existido una regla-
mentacion sobre los censos, que prevea su
forma de realizacién y de adopcién, hasta el
punto que los dos tltimos que tuvieron lugar
fueron adovtados mediante -las reformas
contitucionales de 1968 y-1991.

Es por ello que acudimos al honorable
Congl'eso de la Reptiblica para que le br inde
al pais una ley que marque las pautas a

" seguirse en esta materia. A

Se plantea en el orimer articulo que sea

€l ‘Gobierio "Naciomnal stquefije la fecha en
que’ deba realizarse -el-Censo, segiin las nece- -

sidades del. momento v las posibilidades
presupuestales, con el fin de no sefialar de
antemano una fecha que- én - el futuio no
pueda cambidide: "’

-Hay-aspectos-en-este-provecto-aue-sen-de.

competencia expresa del - Legislador, wvor

voluntad de la misma Constltucwn Politica-

de 1991.

-El vrimero se refiete a Ta’ lmntaclon Al

derecho de libre circulacion: aue ‘tienen todos

1os.colombianos por el tervitorio ndtional, &l
cual no puede ser restringido sino de acuerdo-

con la lev.
Tradicionalmente los censos en Colombia
" e han realizado inmovilizawdo ‘duranté un
dfa la voblacién aue reside en ecabeceras
municipales o centros nohlades. El .Censo de
1985 cambis la metodoloeia v se realizd
Qurante varios dfas sin inmovilizacién de
pioblacion: Bl pais-demnstid-na-estar prevara-
40 .para - esta -metodologia. Por razones de
" geparidad v vor la creciefite varticivacion
Pemenina en la fuerza de trdbdin, la nobla-
€i6n no atendié rersonalmente al emnadro-
vgdor. vor o eudal -hubo-nue Fecurrir.al auto-
emmadroratmiento- o a la recoleceién de la
mformacm'n por terceras wversonas. en . la
mavoria de los casos con escaso conocimiento
de datns exactos. afectandose negativamente
1a calidad v cobertura del csiido.
- Modas las evalnaciones del Censo de 1985
apuntan a no ntilizar en un futuro cercano
esta metndologia.

Por otvmroarte, Jos costny dirvectns dal canso
en un dia (lo cual exige inmovilizacidn)
frenteral-de varios dias..son menores: va - aue
seéipuede racuvrir 8 ectamentosd de la sociedad
eomo emnleados -pithlicos. nrafesores o-estu-
diantes nara quese desemnefien comn emna-
dronadoves v sunervisores, reconoeiéndnles
su marticinacidn.en +érminne no menetarios.

F’ﬁ virtnd de 10 anterior, el avticiln seonn-

do 'del nraveeto .consaora la inmovilizacidn
de-los cindadanos de Ias 7onas urhanas en el
dfa-en que se realice el censo: nor el contrario,
en las znpas rurdles no sera necesaria la
inmovilizaeitn. -
. Teniendo-en cuenta oue para la. realwacmn
del eenso es necesaria- -la actuacién de
numercsas autoridades v -cindadanos, se
prevé la regulacién del Gobiernoe Nacional
sobre-la expedicién de credenciales -y salvo-
conductos

- Un-segunido -aspecto de nivel con%tltumonal
€s -el resnecto -al "derectho de la intimidad;
eonsagrado vor el articulo 15-de-la Carta.

Con el objeto de que esta:morma.prevalezca,
a.pesar de la obligatoriedad due consagra, el
articulo 5° del proyecto dara ‘todas las perso-
mas, de. suministrar al DANE Tos datos solici-
tados en .el desarrollo de censos.y encuestas,
se -establece -en ‘14 misima norma la reserva

. estadistica.

:Esta .ultima consiste en que .61 DANE 1o
podra, dar a conocer al piiblico1i a las enti-
dades. .oficiales o- autoridades. p‘ubhcas. sino
finieamente los restimeiiés iiinéricos, -de los
cuales no sea posible dedutii itiformacién
alguna de :caracter ifdividual -que - pudiéra
utilizarse para fifies - comeér
taclon fiscal, de investigaeioii.jil

guier otro -diferente .dé&l” prbplamente eota* b

distico.

leg_ de tmbu’_ :

\

También con el mismo objeto de salva-
guardar el derecho a la intimidad, el inciso
segundo del articulo séptimo establece para
el DANE la obligacién de destruir los formu-
larios de censos y encuestas, una vez que la
ley que adopte el censo haya sido sancionada.

Para que tenga real eficacia.y Segurldad
es necesario que todo el proceso - censal
cuerite con la colaboracién de las personas

Tidturalées o juridicas ¥ que las nofimas que-

lIo regulen tengan -un- -general acatamiento.
Por ‘ello el articilo sexto dispone que el
DANE rpodra- imponer multas por un monto

entre uno . (1) y cincuenta (50) salarios mlm- )

mos mensuales, como sancién a quienes

1ncumplan estas disposiciones.

‘Finalmente, el articulo " septlmo establéce

“el"procedimiento-para la-adopcidn-del-censo;

de acuerdo con el cual:dentro:de rlos¢tres.~m‘eses o
-siguientes al precesamiento.y evaluacién-de

los datos_obtenidos en el censo, el Gobierno
‘Nacional debera presentar al Cc Congreso “él pro-

- ——Articulo 80 La tGInisTon

yecto. de ley -mediatite Ja:cual'se adopten"‘sus .

resultados.
De tlos honorables Senadores

o Fibio VlllegaS*Rantirez
- Ministro de Gobiériio. -

. SENADO DE LA:-REPUBLICA:
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION . DE LEYES

Santafé de Bogotd; D. C., 27 de abril de 1993.

Sefior Presidente:

Con el fin de que s€ proceda a repar txr el Proyecto
‘de 1ey niimero 315793, “vor la ciual sé regila “la
realizacdion de los censos de pobldcion y vivienda en
+odo - el territorio nacional”, me permito pasar ‘a-su
despacho el expediente de la mencionada iniclativa

" qiie fue présentdda ante Secretaria Gereral el 'dia-'de

hoy. La materia de que’ trata el mernecionado: proyécto
-de 16y es de ‘cofipetercia .de la Cowmision Séptima

Constltucwnal Permanente,

El Secretarlo Genelal del hon01able Senado de la
Reptiblica,
Pddro Pumarejb Ve‘ga_.

-

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO_
DI LA REPUBLICA

27 de akril de 1':993.

. De conformidad con el informe de la Secrebaria
General.- dése por repartido el proyecto de ley de la
référencia _ a. la Comision Sévtimd Constitacional
‘Pérmanérite, pala lo cual se haran las anotaclones
de rieorvy se-enviara -covia del mismo ar 15, Tmorenta
Ndéional, con el:fin de-que sea pubhcado en la Ga.ceta
Legislativa - dél1 Congreéso. : .
Cunmiplase.

"Rl Plemdente del henmable Senado de la Republica,
TiTO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El1 Secretario General del honorable Senado de la

Republioa, - - — e e o
. Pedro Puridrejo Vega.

"PROY¥ECTO DE LEY \’UM‘ERO 317
’ BE- 1993 ~ -

por la cual se separa la. -Comisién’ de Etica
y -estatuto ‘del cong1e51sta y se reglamenta
la prlmela de ellas. . . .

E1 Congreso-de Colombla,

_DECRETA:-

- . Articulo-19 La.Comision de Etica y Estatu-
to del Congresista actuarda como-dos comisio-
nes diferentes:-La de 'Etlca y la de. Estatﬂto
del-Congresista. -

Articulo 29 La Com1s1on de Etlca sera in- )

tegrada y escog1da de .1a-siguiente -manera.
La’ Gorte: *Gonsfitueiorial, &l-Consejo: de-Estado
Supenm' de- 1o Judicatura pre=

s

§ el Consejo

"sentaran cada una de ellas -tres- ternas -de
~ éandidatos-arite la' Corté-Buprenia de-Justicia,

queaebers relegir - un-total de- rueve -miem=

" bros para su conformagcion.

Articulo 3° Para ser miembro de la Comi-
sion de Etica se requieren los mismos re-
quisitos que para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. Ningin congresista en
ejercicio podra ser miembro de la Comisién
de Etica.

‘Articulo 49 La Com1s1on de Etica debers
Ser elegida dufahte él.primer mes caleridario
de sesiones del Congreso a partir .de la ins-

-talacion, en-el-inicio del. cuatrienio .constitu-

cional en que debe reunirse la Corporacion. -
Articulo 59 Mientras es reemplazada con-
tinuard actuando la Comision de Etica cuyo
periodo concluye.
Articulo 69 La Comisién se pronunciara en
TesServa—~y--por-mayoria~de -votos-de -sus -inte-

-grantes. —

_ Articulo 79 La Comisién se reunira cada
vez que Ias circunstancias exijan su interven-
cion y sesionara dentro- de las- dependencms
“dé1 Congreso. ’

: claboraTy §U Prop
reglamento.

Articulo 99 Los miembros ‘de la Comisién
recibirdn como. emolumentos de cada. dia .de
se$§ion el &quivalente a un ‘dia de sueldo de
un- congresista.,

-Articule--10.-Los- conceptos de -la-~Comisién
de Etica pasaran directamente a la Corte -
Suprema de Justicia cuando conlleven acu-
saciones que deben ser investigadas por el
alto “triburial. Cuando no tengan esas carac-
teristicas seran informados a la mesa direc-
tiva .de .la; Camara a la cual pertenezca el
Congresista o los Congresistas conceptuados,
haciendo las pertinentes aplicaciones del
Estatdto del Corigiesista.

Articulo 11.. La Comisién del Estatuto del
Congresista conocera ‘del conflicto de inte-
Teses y de lds violaciores del régimen de
1ncompat1b111dades e inhabilidades de los con-
gresistas. . - -

La Comision de Etica conocera del compor-
tamiento indecoroso; -irregular o inmoral que
pueda afectar algunos de los miembros de las
Camaras en su gestion pubhca de conformi-
dag con el EStatuto: del Congresista expedido
por el Gongreéso. Y si fuere el caso, 'de los
funcionarios o empleados que en ella presten
sus servicios.

La Plenaria ‘de la Camara interesada reci-
bira el.informe acerca de las: ‘conclusiones de
la Com1s1on ~

" Palagrafo M1entras entra en V1genc1a el
Estatuto del Congresista los miembros de’ la,
Cotmsmn estan autonzados a expedxr ba]o.
Su criterio JuI‘ldlCO las sanciones de rigor.
Articulo '12. Esta ley rige desde su sanc1on.

) Presentado a.la con51derac1on del honora-
ble “Senado .de la Reptblica por_el suscrito
Senador )

Samiiel Moreno Rojas,

Santafe de Bogota, D. C., abril 27 de 1993.
' EXPOSICION DE MOTIVOS .

" Una indiscutible predisposicién. de los ciu<
dadanos hacia el.Congreso. de la Republica
fue una de las razones que llev6.al Gobierno
a convocar una Asanibleéa Constituyente, que
en 1991 produjo la_nueva Carta,. que. entrd a
sust1tu1r la centenaria que regia desde. 1886.

ng_altlslma abstencion, tradicional en nues-
tro pais, y el desgano electoral indicé que ‘no
se JAabia logrado producir, con la fuerza
deseada después de la dparicion del nuevo
texto un impacto ertusiasta dentro del ciu-
dadano que lo invitara a éxpresarse en las
urnas ) Ox:gano Liegisldativo no, dtrae Ia su-
fxclente snnpatla. de la colect1V1dad que re-
presenta

.No.ha GOI'I'ldO con suf1c1ente suerte .al dc-
tual Corigreso en matéria ‘de permeabﬂi—
dad frente.a los medios de comunicacién. ‘Ei
éuestionamiento a dlgunos- de. los actuales

’ corﬂ’remsi}as, por comportamwntos que. s‘on{ X

de piiblico conocimiento, crecio. in ¢lima ‘aci=
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do frente a la corporacion. Un Senador re-
cibio fuertes sanciones por parte del Senado,
hoy no nos acompafia como legislador, pero
el manto de desprestigio de sus actuaciones
se palpa de manera- profundamente injusta,
cubriendo a la entidad que lo sancioné.
Siempre ha habido, y eso es explicable en
una corporaciéon tan numerosa, motivas_de

inquietud sobre .alguno.o algunos .de sus inte- .

grantes. En muchas oportunidades se han
desarrollado severos. debates contra sus com-
'ponentes que han: agltado la opihion publica,
'y han hecho que se sefiale al Organo Legis-
lative como responsable de actitudes indi-
viduales.

El Congreso, en esta oportunidad, cred-una
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
en cada Camara. En-ellas.se ha.investigado
el comportamiento de algunos de lgs. miem-
_bros de la. Corperacion. Las ex1genc1as de
unanimidad, que ‘la norma legal estableee,
han colocado sus falles-en dificultades y la
diferencia natural  de- criterios que se han
ventilado en la sesion. plenaria. no.ha per-
mitido que se conceptueri las situaciones estu-
diadas_ni con la prontitud, ni con la frialdad
que el’hombre de la calle.reclama.

Creo-que la Comisién . de Etica.y la. Plena-

- ria de la Corporacion han-tenido que-cumplir
Ja extrafa.situacion de ser.juez y parte, en la
-exposiciéon de los heches:yven el analisis .de los
actores. En realidad la férmula contenida en
los articulos 58 y 59 de la Ley 05 de 1992 no
es afortunada.

Los congresistas deben ser investigados y
sancionados, cuando fuere necesario, de ma-
.nera.tan clara y.evidente que la opinién pu-
blica, los medios de comunicacion y los otros
organos del poder no puedan conservar in-
-quietudes al respecto.-Lo peor que le puede
ocurrir a un pais, es que tenga dudas sobre
-el comportamiento de sus dirigentes.

Este proyecto de ley intenta dejar la Co-
mision de Etica en manos insospechables, al
margen de las influencias del Congreso y de
la clase politica.

Se ha separado la- funcién investigativa
propia de la Comisién de Etica, de la que se
refiere a la integracion del Estatuto del Con-
gresista.

La primera se coloca en manos extrafias
a la Corporacion, miéntras que la segunda
debe continuar en poder del Organo Legis-
lativo que es a quien le concierne prec:1sa—
mente, esta gestion.

El hecho de tener su origen la Comisiéon en
instituciones tan lejanas de la actividad po-
litica como la Corte Constitucional, el Conse-

jo de Estado y el Consejo de la Judicatura,

que tendran que escoger sus componentes en
ciudadanos eximios, de muy altas calidades
—las mismas de un Magistrado de la Maxima
Corte— es una garantia de equidad y una
formulacion de confianza colectiva. Cada una
de las instituciones mencionadas presentara
ante la Corte Suprema de Justicia tres ternas
y de cada una de ellas se seleccionara un
miembro para la Comision de Etica.

Sus determinaciones no se someteran a los
efectos de una segunda instancia por parte
de la plenaria correspondiente del Congreso.
Cuando se encuentre motivo el caso pasara a
la Corte Suprema y de resto se sometera a la
aplicaciéon del Cdédigo del Congresista, cuan-
do sea ley de la Republica y entre tanto al
sentido juridico de los miembros de la Co-
mision.

Las determmacmnes seran tomadas por
mayoria de votos. El periodo de sus compo-
nentes sera igual al del Congreso.

Las materias que trata la Comision guar-
dan unidad con las que se incluyen en la
parte referente de la Ley 05.

No quiero que se tome este proyecto como
un dardo dirigido hacia la muy respetable
Comision de Etica, que hasta el momento de
presentaciéon de esta nueva propuesta ha
venido desempeiiando con gran dignidad las
funciones que se le asignaron. Para ella va

£

todo mi respeto y mis mejores sentimientos
de gratitud por la diligencia y el patriotismo
con que ha actuado.

Lo unico que se pretende en este caso es
sacar al Congreso de esa incémoda situacion
que se le ha creado, en que tiene que ser
fiscal, defensor y juez de sus propios miem-

bros, creandose situaciones de choque y con--

tradictorias expectativas que nada aportan a
su buena marcha. Por tales razones me per-

mito solicitar- a los sefiores congresistas su

voto.para la presente. iniciativa.

Presentado al estudio del honorable Senado
c}e la Republica, por el suscrito Senador,

Samuel Moreno. Rojas.

SENADO DE LA. REBUBLICA: -
‘SECRETARIA. GENERAL - TRAMITACION, DE-LEYES
Santafé de-Bogota;, D. C., abril 28. de- 1993. -

Senor Presidente:

. —
i ¢

Con el fin.de'que se proceda a. repartir el Proyecto
de ley 317 de 1993, “por.la.cual se separa la Comisién
de- Etica y Estatuto del Congresista y se-reglamenta
la, primera de ellas”, me permijto pasar a .su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de ayer en sesién plenaria. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
s .de. competencia de la Comisién Primera .Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la -

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Santafeé de Bogota, D. C., abril 28 de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria

" General, dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la-Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviarg copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

1

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Tito Edmundo Rueda Guarin.

El Secretario General del honorable Senado de la.
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 1993

por la cual se exalta la vida y obra del doctor
Alberto Pumarejo Vengoechea, distinguido
hembre piiblico y excelso servidor de la
Repiiblica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Con motivo de cumplirse el cen-
tenario ‘del nacimiento del doctor Alberto Pu-
marejo Vengoechea, la Naciéon colombiana
exalta su memoria y ordena la construccién
de un Monumento en la ciudad de Barranqui-
lla, su tierra natal y principal escenario de
sus ejecutorias civicas, que simbolice y per-
pette las virtudes e ideales que impulsaron su
permanente servicio a Colombia, desde los al-
tos cargos que desempefid, en los cuales dio
lustre a la Costa Atlantica.

Articulo 2° El Gobierno de Colombia, por
intermedio del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, dispondra la construceién del monumento
de que habla el articulo 1° de la presente ley,

consistente en una estatua pedestre en bron-
ce, que seré erigida en el Centro Civico, de la
ciudad de Barranquilla.

Articulo 3° En el pedestal.de la estatua, se
colocara la siguiente inseripecién: “La Naciém
y el Congreso de Colombia a la memoria. de

-Alberto Pumarejo Vengoechea, mayo 2 de
1893 - agosto 12.de 19707,

Articulpo 4° E]l Ministerio de Comunicacio-
nes, emitira. un- sello de correos, como home-
naje a este insigne colombiane, que-contendra
motivos alusivos.a sus-.gestas.civicas en.be-
neficio de Baxranquilla, su ciudad natal.

Articulo 59El puente sobre el rio Magdale-
na que comunica la orilla-del departamento
vecino.con la ciudad de Barranquilla, llevara
el nombre de Puente Pumarejo:

Articulo,69°Un retrato-al 6leo.del ex Des1g—
nado a la Presidencia.de-la . Repiblica de. Co-
Jombia y, ex. Ministro de. Defénsa Nacional,
doctor Alberto. Pumarejo - Vengoechea, sera
colocado en el ‘Salén de Sesiones.de la Coml-
sion Segunda del honorable Senado .de la Re-
publica, corporacién donde fue un destacado
mlemblo

de ﬁacxx.ltacles, e*sﬁLaOLc11par1as, ,p.o.r el termln_o
de.dos,,aflos, arpartir de la .sanecién de la.pre-

sente. ley, para sefialar. en. el Presupuesto
Nacional, las partldas corresponchente&a fin
de la ejecycion.de la misma;

Articule 89 La presente ley rige a- partir
de la feecha de-su .sancién y deroga las dlspo-
siciones. anterieres que le sean contrarias. .

Bresentado a consideracién del Congreso
por:

Ministro de Hacienda.
Rudolf Hommes

Fuad Ricardo Char Abdala.
Senador de la Repl’lblica.‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se cumple el préximo dos de mayo el cen-
tenario del natalicio del eminente hombre pua-
blico de la Costa Atlantica, doctor Alberto
Pumarejo Vengoechea, estadista liberal de
prestancia, que sirvié al pais con empeiio y
dignidad en las mas altas posiciones.

El doctor Alberto Pumarejo Vengoechea,
inici6 su ascendente vida publica en 1917, afio
prodigo en logros y realizaciones que demos-
tré en su caracter de Diputado a la Asam-
blea del Magdalena, Juez Segundo del Cir-
cuito de Barranquilla y Alcalde de esa

) mlsma ciudad, objeto perenne de sus desvelos.

La hoja de servicios del ilustre barranqui-
llero, se perfila en 1918, cuando accede al
cargo de Secretario General de la Goberna-
cion del Atlantico, donde da pruebas de su

" recia personalidad que lo conducira a desti-

nos superiores.

El doctor Alberto Pumarejo Vengoechea,
interviene en casi todos los asuntos trascen-
dentales de su ciudad, cimentando su estruc-
tura moderna. Fue decisoria su participacion
en la municipalizacién del acueducto en 1922,
su gestion reiterada e incansable para la cris-
talizacion de la apertura de Bocas de Ceniza
desde 1925 y su contribuciéon al disefio or-
ganizativo original de las Empresas Publicas
Municipales en 1927.

La calidad y eficiencia de sus ejecutorias
determinaron que fuera llamado en 1930 a
la Gobernacién del Departamento del Atlan-
tico, siendo el primer mandatario liberal de
esa seccion del pais, donde se hizo acreedor
del respeto de sus opositores y del reconoci-
miento de sus copartidarios, que encuentran
en Alberto Pumarejo el principal impulsor
de las obras del Departamento, en casi todos
los érdenes.

La fecunda y meritoria labor del doctor
Alberto Pumarejo, le hizo aereedor en 1931
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‘a2 la designacion en-el cargo de Ministro de

Correos y Telégrafos, desde el cual despliega
capacidad de trabajo y vocacién innovadora.
Introdujo la tarjeta postal, la comunicacion
@ larga distancia con el exterior, mejoré el
correo, los telégrafos y la red telefonica, las
estaciones inalambricas, télex: y los radlote-
1éfonos.

En 1934, accedi6 al honorable Senado de
la Reptblica, desde donde luchd con denuedo

.por la apertura de Bocas de Ceniza, la cana-

lizacion del rio Magdalena y la construccién
del Terminal Maritimo, siendo lider prota-
_gonista de una época brillante de la Puerta
de Oro de Colombia.,-

La mayoria de las obras de esa c1udad y el
Departamento, llevan el sello de Alberto Pu-

‘marejo, el fomento de su industria y su
transformacion material lo ligaron a la crea-

cion de la Zona Franca, el puente -sobre el

rio Magdalena, el Centro Civico, los Acue-

ductos Municipales, las carreteras, los hos-

“pitales, las bibliotecas, etc.

Su firme voluntad- de servicio lo conduce

.nuevamente al alto gobierno, ocupando la car-

tera de-Defensa en 1934, la Direccion de la

"Policia Nacional y se encarga del Ministerio
“de- Obras Publicas, ratificando su condicién

‘de funcionario basico del Gobierno de Alfon-
‘so Liopez Pumarejo. -

Del doctor Alberto Pumarejo, dl_]O en al-
‘guna.ocasion el ex pres1dente Alfonso Lodpez
" ‘Michelsen, “Todas las posiciones con excep-
¢ion de la de Presidente de la Reptblica a la

.. cual estuvo mas préximo que cualquiera otro

“de sus ‘coterraneos, desde Nufiez hasta nues-

tros dias, las-desempefi6- con’ brillo”’, no sor-
prendié- su--triunfo en el Congreso: el 2 de
octubre de 1934,  cuando fue elegide Primer

' Designado. a la Presidencia de la Repiblica. -

I doctor Alberto Pumarejo, no s6lc sirvid
a la Republica en cargos nacionales, sino gue
extendio su aceion al ambito diplomatico, de-
sempefidndose como primer Embajador de
Colombia en Venezuela, resolviendo un deli-
cado litigio diploméatico que conecluyd con el

Acuerdo de Comercio y Navegacion en sus

aguas comunes en 1938 y el Tratade Lopez-

Contreras-Santos en 1941.

Ejercié funciones diploméaticas adicional-

.mente en Ecuador v Bélgica paises gue 1o -~
d1s‘tmgu}eron con sus més altas @endecora--

cicnes.

El doctor Alberto Pumarejo Ve'ngoeched,
fue connotado.defensor de los interesegs y al-
tos propadsitos de desarrollo de la Costa

~ Atléntica y quizds su méas eximic exponente.

#durante el presente siglo.

Se distinguid por sus altas calidades inte-
lectuales y su talla de conductor politico gue
lo convirtieron en lider del Partido Liberal

. en la Costa Atlantica, durante su generacién.

En ejercicio de sus vigorosas batallas civi-

-cas por su ciudad y su region, cae fulminado

en 1866 por la afeccion fatal, que lo llevaria

a la tumba -en 1970, habiendo consclidado una
vida fecunda que serviria de ejemplo para
-] futuro,

.En reconocimiento de la vida y obra del
doctor Alberto Pumarejo -Vengoechea, se
propone ‘que el Congreso de la Repubhca v

" -el-Gobierne de Colombia exalten la memoria

del-ilustre estadista y politico barrangiilleyo,

"a través-de distintas acciones gue.perpetiien

y simbolicen: sus v;rtudes ciudadanas.

'

Fuad Cfnxan' A'\Jmala.' -

‘Repdiblica,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santsfé de Bogota, D. C, abril 29 de 1993
Sefior Presidente:

Con el fin de que se pmceda. a repartir el Proyacto
de ley numero 318 de 1993, “por la cual se exalia
la vida y obra del doctor Alberto Pumarejo Vengce-
chea, distinguido hombre piublico y excelso servidor
de 1a Republica de Colombia y se dictarr otras dis-
posicicnes”, me permito pasar a su. Despacho el ex-

‘pediente de la mencionada iniciativa que fue pre-

sentade en el dia de hoy ante Secrtaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecic de

ley es de competencia de la, Comision Segunda Ccns-

titucional Permanente.
El Secretario General del honorable: Senado de la

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 29 de abril de 1993.

De conformidad con el mforme de la Secretaria

‘General, dése por repartido el proyecto -de ley de la
-referencia -a la Comisién Segunda Constitiicional Per-
.manente, para lo cual Se” haran .las anotaciones de

rigor y -se enviard copia del mismo .a la Imprenta

*Nacional con- el fin de que sea publicado en la Ga«ze-
‘ta-Legislativa del- Congrese. -

Cumplase,

_ _El Presidente del honerable Senado. de: la-Rept- .
“blica, . - o e

TIT@EDMUNDO_:R}JEDA:GUARIﬁ -

RN s v el

- El -Secretario Genelal del honorablekSenado de 'la.» .
,_Repubhca. SR

RN

Pedro »Il’umare.]o cha. o



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miéreoles 5 de mayo de 1993, a las 9:00 a. m.

Llamado a lista. . - - -
I
'Lectura y aprobacién del acta de Ja sesién anterior.
~ I11
Pwyecws de ‘ley para Segundc Debate.

Cont1nuac1on al estudio del -

‘ Proyeeto de ley nimero 3 Camara -de 1992, ““por la cual se
: ad_op_t_a el régimen especial del Disfrito Capital. Autores, honora-
: bles.,Representantes Marco Tulio Gutiérrez Morad, Melquiades
Carrizosa Amaya, José Fernando Castro Calcedo, Ramiro Lucio
Escobar y-otros. Pubhcado enla Gaceta del Congreso numero 10 ~
; _de 1992. ~

aner Debate, pubhcado en Ia Gaceta del Congreso numero

'590 -de 1992, Porente : -Idem.-Poneneia-para’ Segundo -Debate. publi- -
R -cada en ]a Gaceta del Congreso numero 173 de 1992 :

Proyecto de ley rmmero 65, por‘la cual se dlctan normas tén- ‘

'dlentes a inodennzar la organizacion y- &l ‘funcionamiento .de los -
Municipios”. .

. Ponente para segundo debate: Honorable Representante Gon-

'zalo Gaviria Correa. Coordinadores. Ponentes: Rafael Borré Her-
nandez, Jairo -Ruiz Medina, José Darlo Salazar Cruz

Publlcacwnes Texto inicial proyecto y exposicién de motlvos
,Gaceta nimero- 66 de 1992. Ponencia paira primer debate y phego
de modificaciones: Gaceta niimero 154 de 1992. .

- Texto definitivo aprobado en la..Comisién. Primera Constitu-

ciondl-Permanente: Gaceta nimero-35 de 1993.
“"“Ponencia para Segundo Debate: Gaceta niimero 35 de 1993.

Proyecto ‘de ley mimero 37 Camara de 1992, “por la cual se
establece 1a cuota de fomento del subsector Hortifruticola Nacio-

-nal, sé crea un fondo y se dictan normas para su recaudo y admi-.

"nistraeién’.- Autora, honorable Representante Maria del Socorro-
Bustamante de Lengua. . . :
Texto inicial y exposicién de motivos, Gaceta nimero 46-9(2.
- Ponencia. para primer debate, Gaceta numero. 152-92.
Ponente: Orlando Duque Satizabal.
Ponencia para segundo debate, Gaceta numero 81-93.

“-+ Ponente: Idem.

~Proyecto.de ley nimero 72 de 1992 Camara, “por la cual se
-dlcta el régimen de las 4reas metropolitanas”. Ponencia para se-
. gundo debate pubhcada en-la- Gaceta -del Congreso numero 68 de
-~ 1998...

Ponentes: Honorables Representantes: Luis Fernando Correa
- Gonzdlez, Rodrigo Rivera.Salazar. . .

) Proyecto de ley nimero 110, “por la cual se establecen nermas
. para-el eJerc1c1o del control interno de las entidades.y organismos .

del Estado y se dictan: otras d1spos1cmnes
Ponente para segundo debate, honorable Representante Gon-

" . Izalo Gaviria Correa.

Pubhcaclones Texto inicial -Gaceta numero 106 .de 1992.

- Ponencia- para primer debate phego de modlflcacmnes, Gaceta
. numeros 226- de 1992 y .26 de 1993. : :

Ptmenma ‘para segundo debate,. Gaceta nimero- 86 de 1993

‘: “para “segundo’ ‘debate y pliego de modificacionés .al Proyecta -de -
“-Jey numero 171 de 1992 Cimara, 98 de 1992 Senado, “por la cual .
“la Nacion se asocia’ al Sexagésimo Aniversario de la Fondacisn de ..
- la Liga-Celombiana de Radioaficionados y se fomenta el -desazrello
“-de las radiocomunicaciones y radioexperimentacién-a nivel aicio- -

Proyecto de ley nimero 187, ‘“por medio de la cual la Naciém
'se asocia a la celebracion de los 442 anos de la fundacién de la
Benemérita ciudad de Ibagué, capital del Departamento del Tolima
y se autorizan unas inversiones.

Autor: -Alfonso Uribe Badillo.
Ponente: Honorable Rebresentante Jorge Ariel Infante Leal.

Gaceta nimero 226 de 1992,
Ponencia para primer debate,” Gaceta nimero -82 de 199:5;

Publicaciones: Texto inicial,

-Ponencia para segundo debate, Gaceta nimero 82 de 1993,

- - Proyecto de ley- nimero 38 de 1992 Camara, “por la cusl sé
-'reconoce la profesion de Administracién de Empresas o dé-I¥ego-
¢ios, se modifica la Tey 60 de 1981, se deroga la Ley 13 'de’ 1989

"y se dictan otras-disposiciones”.

: Autor Jalro Clopatosfski- Ghisays.

. Ponente para primer- debate, -Jorge Reina’ Corredor l
- Ponente ‘para - segundo debate, J orge Rema Oorred@r

.Publlcacmnes Texto 1n1c1al Gaceta numero 46 de 1992. ."F.. .

Ponenaa para prlmer debate y pheao de m@daflcacmnes, G-

ceta nimero 193 de 1992.
-Ponencia para segundo debate y texto deﬁmtzvb ap1 whado
por Com1s10n, Gaceta niimero 86 de 1993.

Proyecto de ley nimero 171 de 1892. Texto definitivo-smre-
~ bado en ‘la’ Comisién Sexta Constitucional Permanente, PoRéncia

nado”. Gaceta del Congr_eso numero 103 de 1993.

Proyecto de ley. niimero 144 de 1992, Cimara y 113 de 1992,
~Senado, “por. medio de la cual se aprueba el Convenio ntimere 167
%y la recomendacion nimero 175 sobre seguridad-y salud em 1a
-construccion, adoptada por la 75% Reunién de la Conferenciz: Ge-
neral de la OIT, Ginebra, 1988,

Autora: Ministra- de Relaciones Exteriores, Noemi Sanit-ée
Rubio. .

_Ponente: Honorable Representante Luis Fladio Bonilla.
Ponencia para primer debate, Gaceta nimero-41 de 1993,

Ponencia para segundo debate, Gaceta nimers 108 de 1893.
-Proyecto de Acto legislativo nimero 211 de 1993, “por el-cual

tan otras disposiciones”.

-Autores:*Antenor Dulan Carrillo, Ricardo Resales Z., Rodrigo
Barraza, Gabriel Acosta- Bendeck, Juan Carlos Vives: y -otroas.

Ponencia para primer debate, publicacién del -proyecto, ‘Gasata
nimero 54 de 1993.

Pubhcacmn ponencia para prlmer debate, Gaceta nilmerd - -36
de 1993.

Ponencia para segundo debate, Gaeeia .riilrr;:erco ]08 de "1988.

Proyeetc-de - Acto legislativo nimero 242.de 1993, “por medio .
.. wdel. cual se .crea-el. Distito-Ecoturistico Cultural-e Histérvico del ..

- 8e -erige al Municipio de Riohacha, capital del Departaments de -
+la- Guajira, en Distrito Especial, Turistico y Fronierizo, y-sz dic-
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Sur del Huila, con capital en San Agustin y se dictan otras dispo-

siciones”.

Autores:-Julio Bahamon Vanegas, Rodrigo Villalba Mosquera

y otros.

Publicacion del proyecto Gaceta niimero 82 de 1993.
Ponencia para segundo debate, Gaceta 106 de 1993.
Proyecto de Acto legislativo niimero 210 de 1993, “por medio

del cual sererige la Ciudad- de Leticia, capit_al del. Departamento.
del Amazonas, en Distrito Turistico y Ecologico y se dictan otras

disposiciones.
Autor: Jairo Rujz Medina.

Ronente:- Ramiro. Lucio, Escobar.

Publicado el proyecto en la Gaceta ntimero 47 de 1993.

Pyblicacign. ponencia para. primer debate, Gaceta niimero 82

de 1993.

Proyecto Acto legislativo niimero 226 de 1993,

El Segundo- Vicepresidente,

El Secretario. General,

“por medio

del cual se erige como sitio ecoculturistico a la ciudad de San José
del Guaviare y se dictan otras disposiciones.

Autor: Tomas Devia Lozano y otros.
Ponentes: Francisco Murgueitio Restrepo.

Publicacién: Gaceta niimero 68 de 1993.

Iv

1 Lo que propongan los honorables Representantes
y los ‘sefiores Ministros del Begpacho.

" El Presidente,

CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

RAFAEL. BORRE HERNANDEZ

- DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DE

PROYECTO,DE LEY NUMERO 261: DE 1:993.

CAMARA,

por la cual.se -modifica el articulo 249: de.la
Ley 05 de 1992.

El Congreso de Colombia,
DEGCRETA :

Articulo 19 El articulo 249 de la Ley 05
de 1992, quedara asi: -

“Articulo 249. Citacion a ministros para
responder-a cuestionarios escritos. Cada Ca-
mara podra citar y requerir a los Ministros
para que concurran a.las sesiones que estimen
conducentes, para lo cual se seguira el si-
guiente procedimiento:

a) El citante o citantes, solicitaran a la Ca-
mara.o a la Comlslon respectiva escuchar al
Ministro y sustentaran su peticién;

b) Expondran y explicaran el cuestionario
que.por escrito se sometera a. la consideracion
del Ministro;

¢) Si la Comisién o la Camara respectiva

aprueba la peticion y el cuestionario, se hara
la-citacion- por-el- Presidente de la misma, con

una anticipacién no mayor a diez .(10) dias.

habiles, acompafiada del cuestionario escrito;

d): En la.citacion. se indicara la. fecha.y ho-
ra de la sesion se incluira igualmente el cues-
tionario y se advertira la necesidad de darle

respuesta .escrita dentro.de los.ocho.(8) dias.

habiles, siguientes.

‘El Ministro.debera.radicar en la Secretaria.

.General respectiva la respuesta al cuestiona-
r10, dentro del octavo (8) dia habil siguiente

-al recibo-de la citacion a efectos de permitir-

-al.Congresista.a.Congresistas interesados.co-
nocer debidamente los diversos aspectos so-
bre la materia de la citacion y lograr sobre
.ella. la. mayor.ilustracion.

Paragrafo.1° Tanto en Comisién como.en
plenarias de las Camaras, los Ministros debe-
ran ser oidos en la sesion para la cual fueron
citados y el debate encabezara ‘el orden del
dia de la sesidn sin perjuicio de continuar en
la siguiente.

El debate no podra extenderse a asuntos
distintos. a.. 1os contemplados estrictamente
en el cuestionario.

Paragrafo 22 El mismo procedimiento se
seguira cuando se trate de citacion de funcio-

narios publicos, de los gerentes .o directores

de empresas privadas,;de los miembros de sus -
juntas directivas que.por concesion presten:

servicios ptiblicos”.
Articulo 2° La presente ley rige a partir

de su promulgacion y deroga las deméas dis--

posiciones que le sean, contrarias.
De los honorables Congresistas,
Atentamente,

Gonzalo. Gaviria Correa
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales:

El proyecto de ley que me permito pre-
sentar a consideracién del honorable Congre-
so de la Repiblica, tiene por objeto modificar
el articulo 249 de la Ley 05 de 1992, buscando
establecer un término prudencial para las ci-
taciones que hace esta Corporacion a los Mi-
nistros del Despacho.y demas funcionarios
publicos, que sea consecuente con el realmen-
te requerido para que se pueda cumplir con
la finalidad que se propone cada una de las
citaciones.

Existe gran preocupacion por parte del Go-
bierno Nacional y de un gran niimero de Con-
gresistas por las implicaciones que viene ge-
nerando al interior de las Camaras el citado
articulo, que por demads, viene gcasionando
graves dificultades a los funcionarios citados
en la oportuna y eficaz recoleccion de infor-
macién para el desarrollo de los cuestionarios
propuestos.

El origen y evaluacién de los. Estados De-.
“moliberales se fundamenta en la teoria de la

divisién- del poder ptblico la cual exige que
cada o6rgano ejerza sus funciones dentro del
ambito que le atribuya la ley o la Constitu-
cion, para la realizaciéon de los fines del Es-
tado.

Entre estas funciones corresponde al Con-
greso de la Repiblica ejercer el control poli-
tico sobre el Ejecutivo, lo cual realiza a través

de las citaciones que para.responder un cues-’

tionario previamente ‘elaborado se les hace a
los Ministros del Despacho y a otros funcio-
narios de la Rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico.

En cuanto hace a la citacién de los minis-

-tros para resolver las inquietudes que le for-

mulen los Congresistas, la nueva Constitucion
Politica estableci6 en su articulo 135.numeral
89, el procedimiento que ha de surtirse para
la realizacion de las mismas, pero omitié se-
fialar un plazo prudencial para que los..fun-
cionarios citados respondan a los cuestiona-
rios elaborados por los congre31stas mtantes
resuelto por el legislador mediante la exped;—
cion de la Ley 05 de 1992, por medio de la
cual se expidi6 el reglamento del Congreso de
la Reptblica, mediante el articulo 249, pero
que considero critico por los siguientes .as-
pectos: -

a) Prescribe dicho articulo: ”..¢) Sila
Comisién o la CaAmara respectiva aprueba la
peticién y el cuestionario, se hara la citacion
por el Presidente de la misma con una anti-
cipacion no mayor a diez dias calendario,
acompaiada del cuestionario.escrito; d) En la
citacion se indicara la fecha y hora de la se-
sidén, se incluira igualmente al cuestionario y
se advertird la necesidad de darle respuesta
escrita dentro de los cinco dias calendario si-
guientes.

El Ministro debera radicar en la Secretaria
General respectiva la respuesta al cuestiona-
rio, dentro.del quinto dia calendarlo SIgulente
al recibo de la citacion.

b) Regularmente los cuestlonarlos a res-
ponder por parte de los funcionarios citados
son extensos y la mayoria, de las veces re-
quieren respuestas técnicas a la vez que pre-
cisas, siendo esta.la finalidad que se.persigue
con las citaciones y buscando.que las respues
tas satisfagan no solamente al honorable Con-
greso de la Republica sino fundamental y ne-
cesariamente a la opinién publica en general.

¢) De- por si los cinco dias calendario de
que habla.el literal “d” ya citado, son insufi-
cientes para que el funcionario citado, nneda
responder ese cuestionario en debida fomma,
habida cuenta de que ademas de la informa-
cion que maneja.su Despacho requiere como
es logico complementarlo con otro tipo.de in-
formaciéon que generalmente se encuentra en
otros entes gubernamentales o no guberna-
mentales que no siempre tienen esa informa-

.cibn a mano sino que deben procesarla en

debida forma.

d) Ahora bien, si ademas, se tiene en cuen-
ta que una citacion puede hacerse un dia
viernes. y que en determinado caso puede
coincidir con un ‘“puente” festivo, claro es
que esos cinco dias se ven reducidos sola-
mente a- dos dias hébiles (martes y miér-
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coles), pues entre sibado y lunes festivo
dificilmente se podra obtener algtin tipo de
informacion en la gran mayoria de esas ofi-
cinas.

Se pretende lograr una mejor disposicion
por parte de los funcionarios citados por el
Congreso, buscando que para las respuestas

de los cuestionarios formulados se cuente con -

ui'mayor tiempo para su preparacion, lo cual
redunidaria en beneficio no solamente del ci-
tado, sino que, conllevaria a obtener mejores

resultados para el Congreso y para el paisen

gerieral, con explicaciones o informaciones cla-
tas y concisas sobre las politicas guberna-
mentales o las actuaciones de los-diferentes
funcionarios -de las-Ramas del Poder Publico.

Adetnds de lo -anterior, existe-otra razén
din més importaiite que afianza la conve-
fitencia: de esta- modifitdcion -propuestd y 1o
es otra que la necesidad de establecer iini-equix
librio entre la funcién politica y la funcién

legislativa del Congreso’la cual se esta viendo

menoscabada porel gran ¢liniiilo decitaciones
a los Ministros y altos funcionarios del Go-
bierno sobre las cuales existe prioridad. legal
con respecto a otros asiintos; ocupandose de
tal forma las distintas comisiones o -las .ple-
narias en muchas ocasioiies hasta cudtro o
maAs sesiones en evacuar esos temds. . - -

Causa gran preocupacién:que €n el téfmino
transcurrido del actual periodo de sesiones

(hasta el 28 de abril), el tiempo que se le ha -

dedicado a la discusién de los proyectos ‘de
ley es-minimo, y todo-debido al mayor énfasis
que se estd dando a la funcién politica con:
respecto a la funcién legislativa, maxime
cuando una de las mayores responsabilidades
del Legislativo es la de desarrollar la nueva
Constituciéon Politica, y que si rio ctienta con
una pronta y agil d1scus1on de las leyes que
la desarrollen se de1ara al pais en un limbo
legal y constitucional sin precedente alguno.

Considero que al modificar el articulo.men-
cionado en los términos propuestos, habra un
mayor espacio para que, como lo dije antes,
puedan desarrollarse las dos tareas funda-

"mentales del Congreso (la politica y la le-
gislativa) consiguiendo el equiilibrio por de-
mas convéniente y necesario para lograr asi
cumplir a cabalidad con la honrosa responsa-
bilidad que nos ha ntorgado el pais.

Descripeién del proyecto de l‘éy:

. Por lo sucintamente expuesto, es que me-
permito poner a coiisideracion del honorable
Congreso de la Reptiblica las siguientes pro-
puestas~modificatorias -al articulo 249 de la
Ley 05 de 1992.

1. Modificar el literal “c” del articulo 249
de la Ley 05 de 1992, en el sentldo de-ampliar-
el término de diez dias calendario a diez dias
Habiles.

2. Modificar el-literal “d” del articulo 249
de la Ley 05 de 1992 en el sentido de ampliar
€l térinino de cinco-dias calendario a ocho dias
habiles. -

3. Igualmente modlflcar el inciso segundo
del literal “d” ampliando el término de cinco
dias’caléndario a ocho dias hébiles.. :

Atenfcax_népte,_ )
' Gonzalo Gaviria Correa.
- Representante a la Camara

' CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

-

El dia. 29- de .abril -de- 1993 ha sido .presentado ep -~

este Despacho el Proyecto de ley nimero .261- de 1993 )

honora‘ble Remesentante Gonzalo Gav1r1a. COrrea. -

El Secfetﬁl i0 General

. Diego’ Vivas Tafiin

PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 1993

CAMARA

por la cual 1a’ Nacidn se vincula activamente
al dia mundial de la Tierra.

El C,onf;reso de Colombia,

DECRETA:

Artlculo 19 Vinculase g 1a comunidad colom-
biana.al Dia Mundial de la Tierra, que se cele-
bra el 22 de abril. X
. Articulo 20 El dia-22 de abril de cada afio,
y a partir de 1994, todes:-y cada uno de los
estudiantes de primaria y.secundaria-que re-
ciben su educacion en €l pais, deberan sem-
brar un- 4rbol, en -el- .municipio sede de su
respectlvo establemmlento educativo, en el
sitio-donde las autoridades.locales le indiquen.

-Articulo 39 .Las. Secretdrias de Agricultura

~de -los departamentos suministraran gratui-

tamente los arboles- necesarios-para-dar cum-
plimiento a la Jpresente. ley,- de acuerdo con
las -necesidades -de reforestacion:

Paragrafo 19.Para efectos-de la distribucion
de dichos arboles, las -Secrétarias de Agri-
cultura coordinarin .lo .pertinente con los
alcaldes de cada.municipio.

Paragrafo 22 ‘En-el Distrito Cdpital, las ‘ta=

‘reas-asighadas a lds-Secretarias de -‘Agricultu=

ra Departaimentales, ‘a través .de 1a preserte
ley, debe cumiplirlas el Departamento Admi=
nistrativo del Médio iAntibieiite, DAMA. En ‘los
Distritos Especidles lds-ejérceran los organis~
mos ‘que hagan las veces de'lds Secretarias de
Agricultura.

Articulo 4° Los alcaldes velaran por el cui-
dado y conservacion-de estos arboles 'y eje-
cutaran las acciones necesanas para cumplir
tal ‘propadsito.

Articulo 59 Esta ley Tigé a partir de su

expedicion.
Jorge Reyna Corredor
Représentante a la -Camara,
EXPOSICION DE MOTIVOS

El apremio sobre la acecion correctiva del
hombre en procura de la salvaguarda del en-
torno y del medio ambiente, dia -por dia se
convierte en la principal:€xigencia para el ser

_ huimano.
" Se escuchan pronuheciamientos, se dictan

normas, s€ convoca a reuniones internaciona-
les'sobre €l problema de 1a Ecologia, se laiizan
campafas y se disefan programas cuyo obje-
to es recuperar el medio ambiente y frenar
su deterioro. Son miles -los-intentos; en 1970,
un grupo de ciudadanes norteamericanes de-
cidio celebrar “el dia de ld Tierra”, con tal
proposito escogio el 22-de abril; en-esa década
el Gobierno de los "Estados Unidos ¢reo la

Agencia de Proteccion del Medio Ambiente y -

configuré la.Ley del Aire Limpio.
Comunidades de diferentes latitudes del
Planeta, han dado muestras de tener concien-
cia sobre este delicado problema, y cada 22
de abril, e inclusive en dias cotidianos, llevan
a cabo diversas actividades en pro de la na-
turaleza; recoger las-basuras, abstenerse de
ufilizar vehiculos contaminantes, marchas,

'cQ'nferencias, ete. Pero, a pesar de €110, y conio

testithonio'de qiie'atin queda mucho por hacer,
se registran estadisticas:que cuantifican -esta

© espeluznante realidad. Cada dia, cerca ‘de 90

especies animales desaparecen del planeta;

" uno de los seres vivos que lo habitan, el hom-

bre,.se-ha convertido én su mas grande depre-.
dador: cada afio destruye.ceréa de 20 mil mi-
llones de hectareas de bosgue tropical y de
zonias boscosas en -general. Solamerite en Co-
lombia, giacias a la actioll dél hombfe, cada
affo"se"talan 600 mil hectareas de mranera iii-

. disoriminada;, es'decir, 68 'hectareas-cada tioira. -
- Citandosélo una‘consectiéntia-funesta de-esta
accion, con tristeza hay gque registrai-qiie’cada
- -dia, un rio de nuestra hidrografia se seca.

Muchas podrian ser las cifras e incorntables
los casos que aqui pudieran ser cifados. De

todas maneras, el examen riguroso de esta -

realidad es el que fundamenta a’los estudioSos
de la materia para presagiar un funesto ‘des-
énlace para el planeta Tierra, si‘no se-tomar
los "correctivos necesarios.

Pues bien, sefiores Congresistas,-esta -loable

inquietud, que para ningun -ser consciente
debe resultar ajena, es la-que me-lleva a-poner
en consideracion de ustedes -una iniciativa
concreta la cual, a través de sus cmco sencl-
mumded colomblana se viticule de mdiiefa
activa a la solucién del. prmclpal problema. de
la ‘humanidad, con el -cohcurso ‘interitisti-
tucional del estudlantado de: pnmarla .y ‘se-
cundaria, fuerza viva de la sociedad, ‘dé’16s

estableclmlentos educatives, Ias- alcaldla“s VA FKY

gobernaciones con sus Secretarfas de AgTi-
cultura, todos haciendo caisa coiiiiin.

‘Cordialmente, ,
. Jorge ‘Réyha ‘Coiredor
Representaiite g -la GATRUEA:
CAMARA BE REPRESENTANTES
SE'CRE’I"ARIA GENERAL-

El dia 30 de dbril de 1993 ha “sido: present‘ado ‘én
este Despacho, el Proyecto’de ley néméro-263 de 1993,
coh Su corfespondierte exposicidon:de motivos, por-€l
honorable Representante Jorge Reyna Corredor.

El‘Secretario General,
’ Diego Diaz-Tafur;

: PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 1393

CAMARA

por la cual se crea ‘una ‘comisiéon ‘para Ia
Modernizacion del Estado y se dictan otras
‘disposiciones laborales: :

‘F1 Congreso de Colombhia,

DECRETA:

. Articulo 19 Créase una comisidén-para la Mo-
dernizacion del Estado conformada-por-sendas
representantes que designaréa ek Gobierno-Na-
cional, el :Consejo de Estado,-1a €orte: Gonsti-
tucional, las Confederaciones Sindicales y-gue
tendrd como finalidad la -realizaeion -de-das
siguientes funciones y actividades:

1. Estudiar el contenido, alcance y aplica-
cion de los Decretos expedidos con base en
el .articulo 20 transitorio de la. Constitucion
Nacional .precisando el nimero de trabajado-
‘res-desvinculados-de-la-Administracion Pahli-
ca y cuyos cargos fueron suprimidos.

2. -Determinar la- cuantia.y pagos -efectua-.

dos por concépto de indeninizaciones o bEni-
ficaciones. :

~ 3. Determinar si existen ‘medidas Feladfo-
nadas con el disefio y ejecucion -de politicas
de empleo, reubicacién, derecho preferencial

al trabajo'de las personds-desvinenlndas'y-las
que eventualmente puedan serlo.

.4. Aplicar la excepcion de ineonstituciona~-
lidad de conformidad-al-articulo 49-de-la-Cons-
titucion Nacional cuando Ios mtegrantes de
la comision asi lo determmen de manera tatal
o-parcial.

5. En caso de que la cditiiéih‘ii- POY THZONES
de-conveniencia socidl y ecorfémica énciiéiitre
necesario elaborar planes ‘de-‘desviticulaieion,
estos'deberan’contener por 1o 'menvs-1a:renbi-
cacion «de cargos-en el-sector;pablicoso piiva-
do; sistemas “de proteccion' Tinanciera: pHra

créar'formds-asocidtivas-de-trabajozy/ofeooe-

rativas- que tenghn "como finalidad lla «conti=

nuidad laboral y formas de ‘trabajo inde-
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pendiente de los servidores del Estado que por
Tazén de las circunstancias deban ser des-
vinculados eventualmente ge sus cargos.

Articulo 29 La comisidn creada mediante la
presente ley tendré un término tinico e im-
Pprorrogable de cuatro (4) meses contados a
partir-de su promiilgacion para cumplir sus
funciones y elaborar un estudio que contendra
Tecomendaciones y conclusiones que tienen un
caracter obligante ¥y no consultivo debiendo
ser asesorados per los entes y personas que
considere conveniente la comision.

_Articulo 39 Ordénase el reintegro de todos
los empleados publicos y trabajadores oficia-
les desvinculados de sus cargos con motivo de
1z aplicacion de los decretos expedidos con
base en el articulo 20 transitorio de la Cons-
titucion debiéndoseles reconocer y pagar sus
salaxios y prestaciones sociales causados desde
1a desvinculacion y hasta cuando se ordene su
reintegro medisite la presente ley. Asi mismo
deberan restituir sl empleador las sumas re-
cibidas a titulo de mdemmzamon 0 bonifi-
cacion.

Articulo. 49 La comision recomendara los
criterios y formulara conclusiones y estudios
para elaborar una politica. de pleno ‘empleo
para los servidores del Estado sin: distincion
alguna y en cumplimiento del articulo 53 in-
¢iso 49-de la Constitucion Nacional que incor-
por¢ a la legislacion permanente la Ley 37
de. 1867 que ratifics el Convenio 88.de la OIT

que entré en vigor desde el 10 de agosto de

1950.
Articulo 59 La presente ley deroga las dis-
posgiciones que- le sean contrarias y rige a
. partir de la fecha de St expedlcmn

Presentado ala honorable Camara de Re-
.presentantes

Gleoria cheno A, Jimmy Pedreros.
EXPOSICION DE MOTIVOS

-Ha..sido preocupante la aplicacion de los
.Decretos expedidos con base en el articulo 20
transitorio de la Constitucisn Nacional y que
va & conducir al aumento de la taza de des-

--. empleo en el pais'y a que se generen paros

laborales en el sector estatal que coino el de
la Caja Agraria causo graves traumatismos a

‘188 campesinos, a los trabajadores, a las insti--
tuciones del Estado i que generan factores de.

anermalidad y perturbacion en el pais que se

-hacen necesario conjurar oportunamente en
desarrollo dg Iz politica y el deber de paz y

concertacion social gue consagran los actuales -

articulos 22 y'54 de la actual Constitucion

Nacional.

Es asi como el provecto desarrolla el deber
de paz y concertacién constituyendo una
comision para la Modernizacion del Estado
integrada por los sujetos sociales e institucio-
nales que deben estudiar, recomendar y de-
cidir la aplicacion_ del articulo 20 transitorio
de la Constitucion Nacional pero cumpliendo

con el deber dé consonancia y adecuacion a
los principios rectores que la Carta seiiala en
materia de intervencion estatal y sistemas
graduales de privatizacion para que la gestion
publica cumpla a cabalidad con los principios
de racionalidad y eficiencia consustanciales al
Estado Social de Derecho ¥y a 1a Modernizacion
Empresarial.

Por las razones anteriores se considero ne- -

cesario ‘definir politicas de empleo, reubica-
cion, sistemas de proteccion financiera para
crear formas asociativas de trabajo y/o coope-

rativas que garanticen la continuidad laboral" -

de los trabajadores cesantes. _
- Se hace necesario ademéas estimar el costo
social de medidas que como el desempleo van
a generar situaciones de inconformidad y
panico social que pueden ser evitadas a través
de-una colaboracion armoénica de las -ramas
del Poder Publico y con la presencia de los
sujetos sociales que deben participar en el

- cumplimiento y desarrollo de las finalidades ¥

objetivos de un Estado Social de Derecho, en
la forma como lo seiiala el articulo 192 de la
actual Constitucién ‘Nacional y evitando asi
que el Poder Ejecutivo interfiera el ejercicio
de funéiories y el ambito de competencia pro-
pio del Congreso de la Republica.

. "Présentado por:

Glorla Quiceno, cédula de ciudadania nu-
mero 43034318 de Medellin, Representante
AD-M19. Jimmy Pedreros Narviez, cédula de
cindadania numero 12965206 de Pasto. Luis

~ Fernando Rineén, Gustavo F. Petro Urrego,

Tomas Velasquez, Néstor Garcia B. Siguen

otras firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
‘SECRETARIA -GENERAL

El dia 30 de abril de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley 264 de 1993, con su
correspondiente exposicion de motivos, por los hono-
rables Representantes Gloria Qulceno Jimmy Pedrews.

"El Secretario General, :
Diego Diaz. Tafur.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE :

al Proyecto de iey mmumers 156 de 1992
.Cémara, “por la cual se reglamenta el
articulo 45 de la Constitueion Nacional.

Santafé de Bogotd, D. C., abril 12 de 1993.

Sefor :

PRESIDENT E

COMISION SEPTIMA CAMARA
Ciudad.

Cumplo con el deber de rendir ponencia
sobre el Proyecto de ley numero 156 de 1992
Camara, “por la cual se regiamenta el articulo
45 de la Constitucion Nacional”.

E] proyecto propuesto tienre la buena inten-

€ioén de buscar canales de participacion para
los jovenes de 13 a 25 afios, en desarrollo de
la Constitucién Nacional. Uno de los princi-

pales problemas gue afronta la sociedad es el

de la apatia de los j(’)vénes por la actividad
. politica y comunitaria y su casi inexistente

nivel de participacion en los asuntos de la
comunidad. La lectura general del articulado
y la exposwlon de motivos dejan la sensacion
de que ‘el proyecto necesita mas elaboracion

"y consulta. Tal vez con la Consejeria para la

Juventud, de la Presidencia de la Republica.

Pero como tenemos nueva .Constitucion y
es preciso. reglamentarla podria aprobarse

" esta propuesta a titulo de ensayo o experi-

mentacion.

"El ponente no esta seguro qué partlclpacmn
equivalga a eleccmnes pero no cabe duda que
si los jovenes se hacen elegir se ven obligados
a actuar en la comunidad y esto despierta en
ellos la responsabilidad de liderazgo.

-No pareciera factible que en todoes los mu- .
nicipios funcionara una oficina de juventud.
vy mucho menos dirigida por un estuchante,

universitario.

En el caso de los consejos estudiantiles hay
mucha controversia en el pais y es _mejor
dejar el asunto para ser tratado en una ley
sobre educacion.

El articulo 18 del proyecto crea obhgacm-
nes a las empresas privadas, que ademas de
ser inconstitucionales son claramente incon-

'venientes, pues las obligan a dar empleo. &

personas no calificadas. El articulo 19, sobra
pues ‘és claro que ningtn empleador puede
interferir la libre actividad de sus trabaja-
dores por fuera del horario laboral.

. Propongo que se dé primer debate al Pro-
Yyecto de ley numero 156 de 1992, con: el si-
guiente pliego de modificaciones: :

- Articulo 12 El Estado y la sociedad propen- -
deran por la participacion de los jovenes. en
organismos’ publicos ¥ privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso. de
la Juventud .

Artlculo 20 Se entlende por Joven la perSOna
que tiene 15 a 25 afios de edad. " ‘

. Articulo 39 Igual_.

'Ar'ticulo 40 Tgual, sin el péragrafo 4,

" Articulo 59 Igual, sin el p‘aragre{fo. B
Articulo 69 Igual. o

2 Art1culo 70 Igual.
Artlculo 80 Se elimina.

Artlculo 90 El Gobierno reglamentara las
condiciones para la eleccufm de que trata el
articulo 59, -- .

Artlculo 10 ‘Se ehmma
A1t1culo 11 ‘Se ehmma. .

Articulos 12, 13 14 15, 16 17, 18 y 19 se
eliminan.

Articulo 20. Igual.
- Artlculo 2]1. Igual.

:-Del senor Premdente,

) At@ntamente,

- Jaime-Arias, -

. o BRI
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Yy excelso servidor de la Repiiblica de Colombia -
y se dictan otras disposiciones ... ... ... ...

CATIARA DE- REPRESENTANTES
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